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I. Introduction 

1. Le present rapport est le treizieme presente en application du paragraphe 17 de 
la resolution 2139 (2014) du Conseil, du paragraphe 10 de la resolution 2165 (2014) 
et du paragraphe 5 de la resolution 2191 (2014), dans lesquels le Conseil m’a prie 
de lui rendre compte, tons les 30 jours, de I’application desdites resolutions par 
toutes les parties au conflit en Repuhlique arahe syrienne. 

2. Les informations figurant dans le present rapport reposent sur des donnees 
auxquelles les entiles des Nations Unies presentes sur le terrain ont eu acces et sur 
des elements d’information provenant de sources publiques et de sources 
gouvernementales syriennes. Les donnees communiquees par les organismes des 
Nations Unies sur leurs livraisons humanitaires portent sur la periode allant du 
1" decembre 2014 au 28 fevrier 2015. Des donnees plus recentes, lorsqu’elles sont 
disponibles, ont ete prises en compte, notamment celles concernant les operations 
transfrontieres et les livraisons aux communautes assiegees. 

II. Principaux fails nouveaux 

A. Situation politique et militaire 

3. Fin fevrier, la Repuhlique arahe syrienne, en particulier les provinces d’Alep, 
d’Hama, de Homs, de Deir el-Zor, de rif-Damas, de Damas, d’Hassake, d’Edleb, de 
Deraa, de Qouneitra et de Raqqah, est restee le theatre d’un conflit generalise et tres 
violent. Les bombardements aeriens aveugles et notamment les largages de barils 
d’explosifs menes par les forces gouvernementales et les pilonnages systematiques 
effectues par des groupes armes non etatiques, des groupes extremistes et les 
groupes terroristes inscrits sur les listes du Conseil de securite' ont fait un grand 
nombre de tues, de blesses et de deplaces. L’utilisation d’engins explosifs 


Le 30 mai 2013,1’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL) et le Front al-Nostra ont ete 
designes comme etant des groupes terroristes par le Conseil de securite, en application de la 
resolution 1267 (1999). Les deux groupes operent en Repuhlique arahe syrienne. 
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improvises et de vehicules pieges s’est poursuivie. La conduite des hostilites par 
I’ensemble des belligerants reste caracterisee par un mepris generalise du droit 
international humanitaire et des regies relatives a la protection des civils. 

4. Apres avoir analyse des images satellitaires, I’organisation non 
gouvernementale Human Rights Watch a declare qu’au moins 450 sites de 10 villes 
et villages se trouvant dans des zones non controlees par les forces 
gouvernementales dans la province de Deraa et plus de 1 000 sites dans la province 
d’Alep avaient etc fortement endommages entre le 22 fevrier 2014 et le 25 janvier 
2015. Elle a ajoute que les dommages etaient probablement dus a I’explosion 
d’engins de forte puissance, tels que des barils d’explosifs et des bombes classiques, 
largues par des helicopteres. Certains des dommages constates sont peut-etre dus a 
des roquettes, a des missiles ou a des bombes combustible-air. Human Rights Watch 
a egalement recueilli des informations selon lesquelles des groupes armes opposes 
au Gouvernement syrien auraient commis des violations des droits de I’homme entre 
janvier 2012 et avril 2014. L’organisation non gouvernementale mentionne en 
particulier les attentats aveugles au moyen de vehicules pieges et les tirs de mortier 
et de roquettes non guidees dans des zones fortement peuplees controlees par le 
Gouvernement, qui ont fait des centaines de morts parmi la population civile de 
Damas et de Homs. Dans les zones ou elle a pu se rendre, elle a constate que les 
quartiers controles par le Gouvernement et habites principalement par des minorites 
religieuses etaient davantage la cible d’attentats aveugles de la part de groupes 
d’opposition que les quartiers ou la population etait tres majoritairement sunnite. 

5. A partir du 8 fevrier, les combats se sont intensifies dans la province de Deraa 
apres qu’environ 3 000 membres des forces gouvernementales et 
progouvernementale aient lance une operation contre des zones controlees par 
I’opposition dans le nord de la province et dans le sud de la province de rif-Damas. 
Ces combats auraient pousse environ 5 000 families a fuir vers les zones frontalieres 
de la province de Qouneitra. Les forces gouvernementales ont egalement effectue 
des bombardements aeriens, y compris au moyen de barils d’explosifs, sur 
differentes regions de la province de Deraa. D’apres les rapports re9us par le Haut- 
Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH), plus de 90 civils, 
dont 8 femmes et 14 enfants, auraient ete tues en fevrier a la suite d’attaques menees 
par les forces gouvernementales et les forces alliees contre des regions controlees 
par des groupes armes non etatiques opposes au Gouvernement syrien. 

6. A Alep, les forces gouvernementales ont poursuivi leur campagne de 
pilonnages et de bombardements, y compris au moyen de barils d’explosifs. D’apres 
les informations re9ues par le Haut-Commissariat, 137 civils, dont 19 femmes et 
24 enfants, seraient morts a la suite des attaques menees par les forces 
gouvernementales et les milices qui leur sont affiliees, dont au moins 58 victimes du 
largage de barils d’explosifs sur des zones residentielles. Par exemple, le 1“ fevrier, 
au moins cinq civils, dont quatre enfants, ont ete tues par des barils d’explosifs 
largues sur le quartier de Baydeen, dans la partie nord de la ville d’Alep, qui est 
controle par des groupes armes opposes au Gouvernement syrien. Les 5 et 6 fevrier, 
au moins 33 civils ont ete tues a la suite du largage de barils d’explosifs sur le 
meme quartier. Au 20 fevrier, les combats entre les forces progouvernementales et 
les groupes armes non etatiques au nord de la ville d’Alep ont bloque la route Bab al 
Salam-Alep, mais n’ont pas entraine une coupure totale de I’acces a la partie est de 
la ville d’Alep. 




7. Les groupes armes non etatiques ont tire an mortier centre des zones d’Alep 
controlees par les forces gouvernementales, y compris des quartiers fortement 
peuples. D’apres des organismes de defense des droits de Thomme, an moins 
70 civils, dont 20 enfants et 5 femmes, seraient morts en fevrier a la suite de ces 
attaques. Par exemple, le 17 fevrier, 10 civils dont 3 enfants, sont morts a la suite de 
tirs de mortier sur le quartier de al Serian, dans I’ouest de la ville, controle par le 
Gouvernement. Des dizaines d’autres civils, dont des femmes et des enfants, ont etc 
blesse, parfois grievement. 

8. Dans la province de rif-Damas, les forces gouvernementales ont continue a 
pilonner et a bombarder des villes fortement peuplees dans la Ghouta orientale, 
notamment les villes de Douma, Kafar Batna et Erbin. Par exemple, du 5 an 
11 fevrier, elles ont bombarde de fa9on aveugle la ville de Douma au moyen, selon 
les informations disponibles, de barils d’explosifs et de bombes a effet de souffle. 
D’apres les informations recueillies par le HCDH, plus de 300 civils seraient morts 
a la suite des attaques contre Douma et d’autres villes de la Ghouta orientale au 
cours du mois de fevrier. 

9. Le 4 fevrier, le groupe d’opposition Jaish el-Islam a publie une declaration 
dans laquelle il annon9ait son intention de lancer des attaques contre les positions 
occupees par les forces gouvernementales presentes dans la ville de Damas en 
represailles de 1’intensification des attaques menees par ces dernieres dans la 
Ghouta orientale. Le 5 fevrier, le groupe a bombarde Damas, y compris des zones 
habitees par la population civile, faisant trois morts, dont deux enfants, et blessant 
plusieurs autres personnes, dont quatre enfants. Le 23 fevrier, il a lance une 
nouvelle vague de bombardements. Les organismes de defense des droits de 
I’homme et des temoins oculaires interroges par le Haut-Commissariat ont declare 
que certains obus de mortier etaient tombes a proximite de la porte principale de la 
prison centrale de Damas (prison d’Adra), blessant plusieurs personnes qui s’etaient 
rassemblees a I’exterieur des murs en attendant de pouvoir rendre visite a des amis 
et a des membres de leur famille. 

10. A Moadamyieh, dans la province de rif-Damas, I’accord de cessez-le-feu en 
vigueur depuis fin 2014 a ete rompu. De nombreux affrontements se seraient 
produits au nord et au sud-est de la ville, faisant des morts et des blesses. Les forces 
gouvernementales auraient bloque I’acces a la ville par la route principale depuis le 
16 fevrier, n’autorisant que les deplacements des fonctionnaires et des etudiants, ce 
qui suscite des preoccupations au sujet de la situation humanitaire des 7 300 
families qui vivraient actuellement, selon les estimations, dans la ville. 

11. Les forces gouvernementales ont continue a bombarder les quartiers de Jobar 
et Yarmouk a Damas. Le Haut-Commissariat n’a pas pu determiner le nombre de 
victimes civiles de ces attaques, qui ont provoque de nouvelles destructions 
d’infrastructures dans les deux quartiers. 

12. Les forces gouvernementales ont pilonne et bombarde des zones controlees par 
I’opposition dans la province de Homs, y compris le nord de la province, les villes 
de al Rastan et de Talbiseh, le village de el Houla et le quartier de Waer a Homs. 
D’apres les informations re9ues par le Haut-Commissariat, 24 civils, dont 2 femmes 
et 4 enfants, auraient ete tues et des dizaines d’autres auraient ete blesses lors des 
attaques menees par les forces gouvernementales a Homs en fevrier. Les 
negociations entre le comite de Waer et la delegation gouvernementale en vue de la 
conclusion d’un accord local se poursuivent. 
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13. Pendant tout le mois de fevrier, les forces gouvernementales ont continue de 
bombarder des villes controlees par I’EIIL, endommageant des zones residentielles 
et des infrastructures publiques, notamment des batiments gouvernementaux, des 
routes et des champs de petrole. Par exemple, quatre civils auraient ete tues et 
d’autres auraient ete blesses lorsque des missiles sont tombes sur le rond-point de el 
Nadi dans le centre de la ville de el Mayadin dans la province de Deir el-Zor. 

14. Les forces gouvernementales ont intensifie leurs attaques, y compris les 
largages de barils d’explosifs, contre plusieurs villages de la province de Qouneitra. 
Par exemple, le 22 fevrier, au moins trois civils auraient ete tues par des barils 
d’explosifs a Sweisa et a Nabaa el Sakhr pres de la frontiere avec la province de 
Deraa. 

15. L’utilisation d’engins explosifs improvises et de vehicules pieges s’est 
poursuivie. Par exemple, le 23 fevrier 2015, lors d’une fete religieuse celebree a 
I’occasion de I’anniversaire de la naissance de la petite fille du prophete Mahomet, 
un attentat complexe mene a I’aide d’un vehicule piege, revendique par le front el 
Nosra, contre le poste de controle situe a I’entree du centre de Sayyida Zeinab, dans 
la province de Damas, a fait au moins 10 morts et des dizaines de blesses. Le 
27 fevrier, une voiture piegee a explose a Dmair, dans la Ghouta orientale, tuant au 
moins 11 personnes. Le 2 mars, une explosion a proximite d’une voiture militaire 
dans la vieille ville de Damas a coute la vie au general de brigade Ali Darwish, haut 
membre du Gouvernement, et a deux personnes qui I’accompagnaient. Get 
assassinat a ete revendique par Ahrar el-Cham. 

16. Les infrastructures civiles ont continue a etre prises pour cible et les services 
essentiels, comme I’electricite et I’eau, ont a nouveau ete interrompus. Par exemple, 
450 000 personnes ont ete privees d’eau du 12 au 24 fevrier dans la ville de Deraa et 
I’ouest de la province de Deraa, apres que le front el Nosra s’est empare d’un 
camion-citerne lors d’une livraison de routine de combustible destine a alimenter les 
pompes a eau de Mzayrib. Les communautes touchees ont negocie avec les parties 
afin de pouvoir relier les pompes a une autre source d’electricite. 

17. Des ecoles ont egalement ete victimes de la violence. En janvier et fevrier, les 
Nations Unies ont confirme que deux attaques avaient ete menees contre des ecoles 
et/ou du personnel educatif. En outre, I’EIIL a ferme toutes les ecoles primaires et 
secondaires dans la province de Raqqah a I’exception de 24 ecoles qu’il administre 
directement. Selon certains rapports recents, il aurait ouvert une ecole ou les cours 
seraient dispenses en anglais pour des enfants qui ne parlent pas arabe. II aurait par 
ailleurs accepte de rouvrir les ecoles de Deir el-Zor a condition que le programme 
scolaire soit modifie. 

18. Des dizaines de milliers de personnes ont ete deplacees par les combats en 
fevrier. Par exemple, les combats entre les forces gouvernementales et les unites de 
protection populaire kurdes (YPG) et entre ces dernieres et I’EIIL dans la province 
de Hassake ont contraint environ 50 000 personnes, selon les estimations, a fuir vers 
d’autres regions de la province. Des dizaines de milliers d’autres ont ete deplacees 
par les violents combats qui se sont deroules dans les provinces de Deraa, Deir el- 
Zor et Alep. 

19. Dans sa resolution 2199 (2015) le Conseil de securite a, notamment, condamne 
la destruction du patrimoine culturel en Iraq et en Republique arabe syrienne. Une 
etude d’images satellites realisee par le Programme pour les applications satellites 
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operationnelles (UNOSAT) de I’lnstitut des Nations Unies pour la formation et la 
recherche (UNITAR), diffusee en decemhre 2014, montre les destructions suhies par 
des sites inscrits sur la liste du patrimoine mondial ainsi que sur la liste indicative 
du patrimoine mondial, notamment que 24 sites ont ete detruits, 99 gravement 
endommages et 143 legerement endommages on peut-etre endommages. 

20. Le 17 fevrier, mon Envoye special a fait un expose devant le Conseil de 
securite et annonce que le Gouvernement syrien etait pret a suspendre pendant six 
semaines tons les pilonnages d’artillerie et bombardements aeriens de la ville 
d’Alep. Le 28 fevrier, il s’est rendu a Damas pour de nouvelles consultations. Les 
consultations avec des representants de I’opposition se sont egalement poursuivies. 
Mon Envoye special a tenu des reunions a Istanbul et a Ankara, et une delegation 
s’est ensuite rendue a Gaziantep du 26 fevrier au 4 mars. Les representants de 
I’opposition ont suggere qu’ils seraient favorables au moratoire propose si celui-ci 
etait clairement lie a une solution politique globale visant a mettre fin au conflit et 
basee sur le Communique de Geneve du 30 juin 2012. Separement, une autre 
delegation dirigee par le responsable du bureau de Damas du Bureau de mon 
Envoye special s’est rendue a Alep afin d’evaluer la situation et d’identifier les 
elements necessaires a I’application du moratoire. Sur la base des conclusions de ces 
deux missions d’evaluation, mon Envoye special cherchera a determiner si les 
conditions necessaires a un gel des pilonnages et des bombardements pour une 
periode initiate de six mois sont effectivement remplies. 

B. Droits de I’homme 

21. Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme a continue de 
recevoir des informations faisant etat d’arrestations et de detentions arbitraires, 
d’actes de torture et de deces dans les centres de detention du regime, notamment 
dans les centres de la province de Hama qui dependent des forces de defense 
nationales. Des jeunes egalement ont ete arretes et detenus arbitrairement par les 
services de securite de I’Etat. Par exemple, le 13 fevrier, le Service de 
renseignements militaires aurait arrete plusieurs jeunes du quartier de el Matar a 
Deraa el Mahata. Le lendemain, lors de descentes de police qui auraient ete 
effectuees dans des maisons du meme quartier, des jeunes auraient ete arretes, leurs 
biens auraient ete pilles et des maisons abandonnees auraient ete detruites. 

22. Les informations recueillies par le Haut-Commissariat au cours de la periode 
consideree montrent que plusieurs detenus ont ete deplaces a plusieurs reprises entre 
la prison centrale de Damas (prison d’Adria) et divers locaux des services de 
securite a Damas, y compris du Service de securite politique. En outre, un certain 
nombre de detenus ont ete transferes de la prison d’Adria vers des prisons situees 
dans d’autres zones controlees par les forces gouvernementales, y compris Hama, 
Lattaquie et al-Sweida. Ces transferts ont rendu le suivi judiciaire et les visiles des 
families encore plus difficiles. Des families on fait etat de leur intention de prendre 
de nouveaux avocats exer9ant dans les provinces ou les detenus ont ete transferes, 
etant donne qu’il est particulierement difficile pour les avocats de se deplacer d’une 
province a I’autre compte tenu des risques auxquels ils s’exposent aux postes de 
controle. 

23. Le Haut-Commissariat enquete au sujet de rapports faisant etat de I’execution, 
par les forces gouvernementales et les milices affiliees, d’au moins 22 civils, dont 


15-0442S 


5/14 




s/2015/206 


3 femmes et 3 enfants, apres la prise du village de Raitan dans la province d’Alep. II 
s’agit la d’un chiffre purement indicatif etant donne que, d’apres d’autres sources, le 
nombre de personnes enlevees serait plus important. 

24. Le front el Nosra et I’EIIL continuent de violer le droit international 
humanitaire ainsi que les droits de I’homme, notamment de proceder a des 
executions, d’effectuer des enlevements et d’imposer des restrictions aux libertes 
fondamentales, dans les zones qu’ils controlent. Par exemple, le 16 fevrier, le front 
el Nosra aurait torture a mort un civil qui etait detenu depuis deux semaines. Le 
meme jour, deux journalistes travaillant pour une agence de presse locale ont ete 
arretes par des militants du front el Nosra dans la province d’Indlib. On ne sait 
toujours pas oil ils sont detenus. 

25. Dans les zones qu’il controle, I’EIIL a execute plusieurs hommes, dont 
certains ont ete decapites, parce qu’ils auraient collabore avec le Gouvernement ou 
les unites de protection populaire kurdes. D’apres les defenseurs des droits de 
I’homme, un homme accuse de pratiquer la sorcellerie a ete decapite a Raqqah le 
7 fevrier. Le 10 fevrier, un homme a ete lapide a mort par I’EIIL, semble-t-il en 
raison de son orientation sexuelle. Le 23 fevrier, des militants de I’EIIL ont puni un 
homme a al Sarb parce que sa femme n’aurait pas respecte le strict code 
vestimentaire applique par I’EIIL. Dans la province de Deir el-Zor, plusieurs 
personnes ont ete fouettees publiquement parce qu’elles auraient consomme de 
I’alcool et des drogues. 

26. Au cours de la periode consideree, I’EIIL a enleve plusieurs civils. Entre le 23 
et le 26 fevrier, des militants de I’EIIL ont attaque une dizaine de villages dans la 
region de Tal Tamer dans la province de Lattaquie et enleve plus de 200 habitants 
assyriens. Des militants de I’EIIL auraient accuse des Assyriens de collaborer avec 
le Gouvernement et les unites de protection populaire kurdes. Suite aux attaques 
contre leurs villages, des Assyriens se seraient rendus dans deux zones sous controle 
des unites de protection populaire kurdes. Un certain nombre de detenus assyriens 
auraient ete liberes le 6 mars. 

27. En outre, le 1“ fevrier, huit civils ont ete enleves dans la ville de Ayash, dans 
la province de Deir el-Zor. Le 9 fevrier, des militants de I’EIIL auraient empeche 
des civils du quartier de al-Jneina, a Deir el-Zor, de fuir a la suite des 
bombardements des forces aeriennes gouvernementales. Au moins 30 civils, dont 
sept femmes, n’ont pas pu franchir les postes de controle, et done chercher refuge. 
Un defenseur des droits de I’homme a declare au Haut-Commissariat que les civils 
etaient escortes par des militants de I’EIIL vers un lieu inconnu. Au moment de la 
redaction du present rapport, leur sort n’etait toujours pas connu. 

C. Acces humanitaire 

28. Environ 12,2 millions de Syriens ont besoin d’une assistance humanitaire dans 
le pays. Pres de 7,6 millions sont deplaces a I’interieur du pays et plus de 
3,9 millions ont fui dans les pays voisins et en Afrique du Nord. 

29. En depit d’importantes livraisons aux personnes dans le besoin, le libre acces 
et I’acheminement sans entrave de I’aide humanitaire restent extremement difficiles 
et devient, dans certains cas, de plus en plus problematique en raison de la violence 
et de I’insecurite, du deplacement des lignes de front, de I’ingerence deliberee des 
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parties au conflit, y compris le blocage des operations par I’EIIL, et les procedures 
administratives qui nuisent a Tefficacite de la fourniture de I’aide. 

30. La violence et I’insecurite ainsi que le deplacement des lignes de front ont 
continue de bloquer les livraisons a destination de plusieurs provinces de la 
Republique arabe syrienne au cours de la periode consideree, y compris Alep, 
Damas, Deraa, Deir el-Zor, Hassake, Edleb, Lattaquie, Raqqah et Rif-Damas. A titre 
d’exemple, le Ponds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) n’a pas pu 
acheminer de materiel de traitement de I’eau dans les provinces de Raqqah et de 
Deir el-Zor en raison de la deterioration de la situation en matiere de securite au 
mois de fevrier. Les distributions de 1’Organisation des Nations Unies pour 
I’alimentation et I’agriculture (FAO) ont egalement ete entravees dans les provinces 
du nord de la Syrie, considerees comme la ceinture agricole du pays. De ce fait, 
I’aide destinee a 26 500 personnes dans les provinces de Raqqah et de Deir el-Zor a 
du etre interrompue ou suspendue. 

31. L’ingerence deliberee et les restrictions ont egalement empeche 
I’acheminement de I’aide. Par exemple, suite a I’arret d’un certain nombre 
d’operations humanitaires par I’EIIL en Janvier, le Programme alimentaire mondial 
(PAM) a suspendu toutes les livraisons a destination du territoire controle par 
I’EIIL. De ce fait, environ 700 000 personnes dans le besoin a Alep, Hassake, Deir 
el-Zor et Raqqah n’avaient toujours pas pu recevoir d’aide alimentaire en fevrier. 
Les restrictions imposees par I’EIIL et entravant Faeces aux secteurs de la ville de 
Deir el-Zor controles par le Gouvernement ont sensiblement augmente depuis la mi- 
janvier. Des informations font etat de penuries de vivres et de fournitures medicales 
ainsi que de hausses brutales des prix qui touchent des centaines de milliers de 
personnes. 

32. De nouvelles procedures, I’absence de reponse aux demandes d’autorisation de 
convois et autres obstacles d’ordre administratif ont egalement limite la fourniture 
de I’aide. Trois agents humanitaires de I’ONU ont ete declares persona non grata 
depuis le debut du mois de fevrier. Depuis le 17 fevrier, des procedures 
supplementaires sont instaurees pour nouer des partenariats entre les organismes des 
Nations Unies et les organisations non gouvernementales nationales. Le 
Gouvernement, a differents niveaux, a insiste pour que 1’Organisation des Nations 
Unies communique les listes des destinataires de I’aide. Le Gouverneur de la 
province d’Hassake a notamment impose la communication des listes des 
destinataires comme condition prealable a I’obtention des lettres d’agrement. Le 
10 fevrier, le Ministere des affaires etrangeres a demande des precisions sur tons les 
beneficiaires d’une assistance financiere en especes. Le 19 fevrier, le Ministere des 
affaires etrangeres a informe le Bureau du Coordonnateur resident et humanitaire 
que toute les communications avec les ministeres et autres organismes publics 
devraient passer par lui, ajoutant une nouvelle strate entre les agents d’execution et 
le ministere competent. Le 9 mars, le Gouverneur de Homs a informe les 
organismes des Nations Unies oeuvrant dans le secteur de la sante que, pour 
contacter les organisations non gouvernementales nationales, il leur faudrait passer 
par le ministere de la sante. 

33. Meme si deux autres organisations non gouvernementales Internationales ont 
ete approuvees depuis le mois de decembre, portant leur nombre a 16, leur champ 
d’action demeure limite pour ce qui est de travailler en partenariat avec d’autres 
organisations humanitaires, d’ouvrir des antennes, d’effectuer des missions, 
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d’organiser des convois interinstitutions, et de proceder a des evaluations des 
besoins. En outre, leur capacite d’execution est limitee faute d’accord concernant la 
delivrance de visas supplementaires au personnel necessaire pour renforcer les 
capacites dans un contexte de besoin urgent. 

34. Le nombre d’organisations non gouvernementales nationales autorisees a 
etablir des partenariats avec les organismes des Nations Unies a augmente, passant 
de 107 au l^decembre 2014 a 114 le 28 fevrier 2015. Ces organisations continuent 
toutefois d’agir dans le cadre de procedures complexes. 

35. Un total de 258 demandes de visa (nouvelles demandes ou renouvellement) 
emanant de I’ONU a ete soumis entre le l^decembre 2014 et le 28 fevrier 2015. 
Deux cent cinquante, y compris plusieurs demandes soumises avant le mois de 
decembre, ont ete approuvees au cours de la meme periode, et 108 en fevrier. Au 
15 mars, 42 demandes de visa etaient toujours en attente, dont 29 dans la limite des 
15 jours ouvrables reglementaires et 13 pour lesquelles le delai avail ete depasse. 
Entre le l“janvier et le 15 mars 2015, 16 demandes de visas emanant de I’ONU ont 
ete rejetees, contre 28 en 2014. 

36. A la mi-fevrier, le Vice-Premier Ministre et Ministre des administrations 
locales a ete nomme President du Haul Comite de secours. Lors d’une 
communication officielle avec le Ministere des affaires etrangeres le 2 mars et a 
I’occasion d’une reunion tenue le 12 mars, I’ONU a fait part de ses preoccupations 
concernant les difficultes d’acces, les procedures administratives, les limites 
imposees aux partenariats entre I’ONU et les organisations non gouvernementales 
ainsi que les contraintes auxquelles sont soumises les ONG qui souhaitent 
collaborer avec le President du Haul Comite de secours. Les organismes des Nations 
Unies ont souligne I’importance d’une plus grande decentralisation du processus de 
prise de decisions en ce qui concerne I’acces a I’aide humanitaire et se sont efforces 
d’etablir un engagement constructif en vue de faciliter la fourniture et 
I’acheminement de I’aide humanitaire a plus grande echelle dans toute la 
Republique arabe syrienne, en particulier en limitant les difficultes d’acces. 

37. Les financements n’ont pas non plus reussi a suivre le rythme des besoins 
croissants. Le plan d’aide de 2014 visant a mettre en oeuvre des activites a 
I’interieur de la Republique arabe syrienne a ete finance a hauteur de 48 % et au 15 
mars 2015, 6 % des fonds necessaires avaient ete recueillis pour le plan 
d’intervention strategique de 2015. La conference d’annonces de contributions pour 
la Syrie, qui doit etre organisee par I’Emir et le Gouvernement koweitiens, jouera un 
role crucial en aidant a lever une partie des fonds necessaires pour cette annee. 

38. La conjugaison de ces facteurs continue de rendre d’autant plus difficile la 
fourniture d’une assistance a la Syrie. La situation des 4,8 millions de personnes 
vivant dans des regions difficiles d’acces^, en particulier des 212 000 personnes se 
trouvant dans les zones assiegees, demeure une source de grave preoccupation. 


2 Etant donne que I’accessibilite a differentes regions du pays - y compris grace a des operations 
transfrontieres - a evolue, et alors que la dynamique du conflit, notamment en ce qui concerne 
le deplacement des lignes de front et le controle par les parties, a change, les partenaires 
humanitaires ont revise la liste des lieux difficiles d’acces. Des organismes des Nations Unies 
ont fait etat d’une liste de 287 lieux difficiles d’acces. En novembre 2014, et compte tenu de 
revolution de la situation en matiere d’acces, cette liste a ete reduite a 131 sites et zones 
difficiles d’acces en Republique arabe syrienne, tant a I’interieur qu’au-dela des frontieres. 
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39. Entre le 1“ decembre 2014 et le 28 fevrier 2015, les organismes et partenaires 
des Nations Unies ont atteint en moyenne chaque mois 38 des 131 localites 
difficiles d’acces ou assiegees. En moyenne, les organismes et partenaires des 
Nations Unies ont achemine de I’aide alimentaire et fourni un soutien agricole a 
environ 564 000 personnes par mois dans 21 localites; un appui sanitaire a pres de 
59 000 personnes par mois dans dix localites; des systemes d’approvisionnement en 
eau et d’assainissement pour desservir quelques 320 000 personnes par mois dans 
sept localites; et des abris et des articles de premier secours a environ 
180 000 personnes par mois dans 20 localites. Parmi les 131 localites difficiles 
d’acces, 74 (soit 56 %) n’ont pas pu beneficier d’une assistance, 21 (soit 16 %) ont 
re9u une aide au cours de I’un des trois derniers mois; 15 (soit 11 %) a deux 
reprises; et 21 (soit 16 %) dans les trois mois. 

40. Entre le 1“ decembre 2014 et le 28 fevrier 2015, 1’Organisation des Nations 
Unies a demande un acces par I’intermediaire de convois interinstitutions afin de 
fournir une aide a 876 000 personnes dans 33 zones assiegees et difficiles d’acces, 
ainsi que dans les autres zones situees au-dela des lignes de front dans les provinces 
d’Alep, d’Edleb, de Homs et de Rif-Damas. L’acces a 31 localites abritant 
719 000 personnes a ete refuse ou est toujours en attente d’approbation par le 
Gouvernement syrien aux niveaux national et provincial. Pres de 155 000 personnes 
ont re9u une aide plurisectorielle grace a des convois interinstitutions traversant les 
lignes de front, a destination de Waer et de Talbisse a Homs. En outre, un convoi 
transportant de I’aide destinee a quelque 3 000 personnes a ete livre a Mamoura, 
zone controlee par le Gouvernement, dans la province de Rif-Damas, debut 
decembre. 

41. Les livraisons transfrontieres se sont egalement poursuivies. Au 17 mars, 
I’ONU et ses partenaires ont envoye 85 cargaisons en Republique arabe syrienne 
- 60 a partir de la Turquie et 25 a partir de la Jordanie - en application des 
resolutions 2165 (2014) et 2191 (2014). Une aide alimentaire a ainsi ete fournie a 
pres de 1 432 000 personnes; des produits non alimentaires a environ 1 089 000; de 
I’eau et des produits d’hygiene a environ 405 000 personnes; et des fournitures 
medicates a pres de 628 000 personnes. Un grand nombre de ces fournitures 
medicales sont reutilisables et pourront done profiter a d’autres patients dans les 
prochains mois. D’autres types d’articles (notamment des fournitures scolaires) ont 
aussi ete livres a 9 900 personnes. Conformement aux resolutions 2165 (2014) et 
2191 (2014), avant chaque expedition, 1’Organisation des Nations Unies a informe 
le Gouvernement de la Republique arabe syrienne de sa nature, du district de 
destination et du nombre de beneficiaires, confirmant ainsi la nature humanitaire de 
la cargaison. 

42. D’une maniere generate, beaucoup plus de livraisons transfrontieres d’articles 
de premiere necessite ont ete effectuees, conformement aux resolutions 2165 (2014) 
et 2191 (2014), au cours de la periode consideree par rapport a la periode qui s’est 
ecoulee entre septembre et novembre 2014. Plus precisement, 771 060 personnes 
ont re9u des rations alimentaires entre decembre 2014 et fevrier 2015, contre 
170 000 personnes entre septembre et novembre 2014. Des articles non alimentaires 
ont ete fournis a 779 000 personnes entre decembre et fevrier, par rapport a 
183 000 personnes entre septembre et novembre 2014. La quantite de materiel et 
produits necessaire a I’approvisionnement en eau et a I’assainissement ainsi que 
d’articles d’hygiene a egalement augmente passant de 87 000 a 251 000 et celle des 
fournitures medicales est passee de 181 500 a plus de 372 500. 




s/2015/206 


43. Le mecanisme de surveillance mis en place par I’ONU a poursuivi ses activites 
en Jordanie et en Turquie. Le point de passage de Bab el Hawa a ete ferme du 26 an 

31 janvier, a la suite d’un incident en matiere de securite survenu pres de la 
frontiere. L’intensification des combats en fevrier a entraine le report a une date 
ulterieure de la livraison de 14 camions de fournitures par le passage de Bab al- 
Salam. Les operations du mecanisme en Iraq n’ont toujours pas repris en raison de 
I’insecurite persistante. Le mecanisme de surveillance a continue de beneficier de la 
cooperation et de I’appui sans faille des Gouvernements jordanien et turc. 

44. En depit d’une situation tres difficile, dans I’ensemble, les organismes d’aide 
humanitaire des Nations Unies et leurs partenaires ont continue de fournir une aide a 
des millions de personnes dans le besoin en fevrier, tant depuis I’interieur du pays 
que depuis d’autres pays, comme prevu dans les resolutions 2165 (2014) et 
2191 (2014). En fevrier, le Programme alimentaire mondial (PAM) a fourni une aide 
alimentaire a plus de quatre millions de personnes dans 12 des 14 provinces du 
pays, executant a 95 % le plan mensuel. L’Organisation mondiale de la Sante (OMS) 
a fait distribuer des medicaments et des fournitures pour 922 699 traitements dans 
cinq provinces en fevrier. L’UNICEF a fourni une aide dans plusieurs domaines (eau 
et assainissement, nutrition, vetements d’hiver pour les enfants, education et 
services de protection de I’enfance) a 913 657 personnes dans 13 provinces. Par 
ailleurs, les livraisons de chlore ont encore permis ce mois-ci a 15,6 millions de 
personnes d’avoir acces a une eau potable. En plus des services de protection, le 
HCR a distribue des articles de premier secours a 408 450 personnes dans 12 
provinces. Le Ponds des Nations Unies pour la population (FNUAP) a fourni des 
services de sante en matiere de procreation et des services psychosociaux a plus de 

32 300 personnes, surtout des femmes et des filles. Au cours du meme mois, 
I’Organisation Internationale pour les migrations (OIM) a assure la fourniture d’une 
aide plurisectorielle a 282 643 personnes, dans huit provinces. La FAO a fourni une 
aide agricole a 220 000 personnes dans huit provinces. L’Office de secours et de 
travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient 
(UNRWA) continue de fournir tons les mois un appui a 480 000 refugies 
palestiniens. 

45. En fevrier, les organisations non gouvernementales ont continue d’apporter 
une aide d’urgence en Syrie dans les domaines de 1’alimentation, de la sante et de 
I’assainissement ainsi que d’autres formes d’assistance, notamment par la prestation 
de services permanents. Elies ont entre autres fourni une aide a plus de 
880 000 personnes a Edleb, 615 000 a Alep, plus de 220 000 a Deraa, pres de 
124 000 a Hassake et environ 88 000 a Hama. Les organisations non 
gouvernementales ont continue d’eprouver des difficultes pour passer les points de 
controle et fournir une assistance aux populations dans le besoin a Raqqah et a Deir 
el-Zor. De ce fait, les organisations non gouvernementales ont fourni une aide a 
8 821 personnes a Raqqah et a 1 636 habitants dans les provinces de Deir el-Zor, 
soit moins que prevu. 

Zones assiegees 

46. Sur les 4,8 millions de personnes se trouvant dans des zones difficiles d’acces, 
pres de 212 000 continuent d’etre assiegees en Syrie, dont 185 500 par les forces 
gouvernementales dans la Ghouta orientale, a Daraya et a Yarmouk, et 26 500 par 
des groupes armes non etatiques a Noubl et a Zahra. Au cours de la periode 
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consideree, les parties ont continue de limiter I’acces aux zones assiegees et a 
d’autres regions du pays. 

47. En fevrier, les localites assiegees n’ont pas re9u de vivres, d’articles non 
alimentaires ou d’assistance medicale. L’UNICEF a fourni des vaccins contre la 
poliomyelite a ses partenaires d’execution qui signalent avoir vaccine environ 
6 000 enfants de moins de 5 ans a Noubl, Zahra et Yarmouk. 

48. Dans la Ghouta orientale (en particulier a Douma, Harasta, Arbin, Zamalka, 
Saqba, Kafr Batna, Ain Tarma et Hammoura), quelque 163 500 personnes sont 
toujours assiegees. L’Organisation des Nations Unies n’a pas ete en mesure de 
fournir une assistance en fevrier. 

49. A Daraya (province de Rif-Damas), environ 4 000 personnes etaient toujours 
assiegees. Aucune aide n’a atteint Daraya pendant la periode consideree, et la 
derniere livraison remonte a octobre 2012. 

50. A Yarmouk, environ 18 000 personnes sont toujours assiegees. La distribution 
de I’aide a ete empechee ou interrompue du fait du conflit arme, y compris des 
echanges de tirs frequents et de I’emploi d’armes lourdes. L’Office n’a pas ete en 
mesure de fournir une assistance au mois de fevrier. Le 5 mars, les autorites 
syriennes ont demande a I’UNRWA d’utiliser un autre point d’entree dans la zone, 
ce qui a facilite la distribution pendant plusieurs jours en mars. 

51. Environ 26 500 personnes sont toujours assiegees par les forces de 
I’opposition a Noubl et Zahra. Les organismes des Nations Unies n’ont pas ete en 
mesure de fournir une aide humanitaire a ces deux villages depuis le 8 mai 2014. 

52. Entre le 1" decembre 2014 et le 28 fevrier 2015, sur les 212 000 personnes 
assiegees pres de 2 848 ont re9u de la nourriture des organismes des Nations Unies 
et de leurs partenaires contre 17 508 au cours des trois mois precedents. 
2 740 personnes ont re9u des articles non alimentaires contre 16 812 et quelque 
300 personnes ont beneficie d’une assistance sanitaire, - hormis les vaccins contre 
la polio - contre 79 136 au cours des trois derniers mois. 

Libre passage de fournitures, personnel et materiel medicaux 

53. Entre le 1" decembre et le 28 fevrier, I’OMS et ses partenaires d’execution ont 
livre des medicaments et des fournitures medicates correspondant a pres de 
2 millions de traitements^ dans 13 provinces. II s’agissait notamment de la 
distribution de 366 151 traitements entre les lignes de front dans les provinces 
d’Alep, Hassake, Raqqah, Deir el-Zor, Homs et Rif-Damas. Des fournitures 
medicales pour pres de 47 820 traitements n’ont pas ete livrees entre les lignes de 
front au cours de cede periode en raison de I’absence d’autorisations. 

54. Entre le 15 et le 19 fevrier 2015, une campagne de vaccination contre la 
poliomyelite a ete menee a Lechelle nationale a destination de 2,9 millions 
d’enfants de moins de 5 ans. Selon un suivi independant, 90 % des enfants ont ete 
vaccines. Les taux de couverture vaccinale etaient moins eleves dans les provinces 
de Raqqah (72 %), Rif-Damas (82 %), Deraa (80 %) et Deir el-Zor (90 %), 
essentiellement du fait de I’insecurite. 
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55. Les problemes de securite et les contraintes imposees par les parties au conflit 
aux operations humanitaires ont continue d’entraver I’acces aux fournitures et au 
materiel medicaux. Par exemple, I’OMS dispose de fournitures entreposees a Alep, 
pretes a etre livrees a Noubl et a Zahra, mais I’acheminement est impossible du fait 
de la poursuite des combats. Entre le decembre et le 28 fevrier, six demandes 
adressees au Gouvernement sont restees sans reponse, ce qui a empeche les 
livraisons de fournitures medicates dans des secteurs de Hassake, de Deraa, de Deir 
el-Zor, d’Alep, d’Hama et de Rif-Damas. En outre, des fournitures chirurgicales ont 
ete refusees, comme dans le cas de Douma dans la province de Rif-Damas, ou 
prelevees dans les convois interinstitutions par des membres des forces de securite 
dans le quartiers de Waer et Talbisse, a Homs, en janvier et en fevrier, en depit, 
comme pour les convois de Homs, des autorisations et de I’appui des autorites 
publiques locales. Le FNUAP n’a pas pu envoyer de trousses de sante procreative, 
d’hygiene feminine et d’autres produits similaires a 117 000 personnes a Madaya, 
Douma et Harasta. 

56. Les attaques contre les installations medicates, les ambulances et le personnel 
medical se sont poursuivies durant la periode consideree. En fevrier, 1’organisation 
Medecins pour les droits de I’homme a recense cinq agressions contre des 
installations sanitaires, dont quatre par les forces gouvernementales et une par des 
groupes armes non identifiees. Trois attaques ont eu lieu dans les provinces de Rif- 
Damas, d’Edleb, et de Lattaquie. Les quatre attaques gouvernementales ont ete 
perpetrees a I’aide de missiles et de roquettes et celles des groupes armes non 
etatiques sous forme d’attentat a la voiture piegee. Medecins pour les droits de 
I’homme a aussi recueilli des informations sur la mort de cinq membres du 
personnel medical en fevrier, dont deux ont ete attaques ou tues dans I’exercice de 
leurs fonctions. Quatre d’entre eux ont ete tues par les forces gouvernementales et 
un par un groupe arme antigouvernemental (non identifie). Quatre ont ete tues par 
des bombardements et des tirs d’artillerie et un autre a ete tue par balle. Deux deces 
ont ete enregistres dans la province de Rif-Damas, et un dans chacune des provinces 
d’Alep, de Deraa et de Lattaquie. 

57. Entre le 1“ decembre 2014 et le 28 fevrier 2015, Medecins pour les droits de 
I’homme a recense 17 attaques contre des installations medicates. Les forces 
gouvernementales ont perpetre 13 attaques, les groupes armes non etatiques une et 
les trois autres sont le fait de forces inconnues. Cinq attaques ont eu lieu dans la 
province de Rif-Damas, quatre dans celle d’Edleb, deux a Deir el-Zor et une dans 
chacune des provinces d’Alep, de Damas et de Lattaquie. Les forces 
gouvernementales ont utilise des roquettes et des missiles dans dix attaques, des 
barils d’explosifs dans deux et des bombardements aeriens non identifies ont ete 
recenses lors d’une attaque. Un attentat a la voiture piegee a ete commis par des 
groupes armes non etatiques et deux autres par des forces inconnues. La troisieme 
attaque menee par des forces inconnues a ete perpetree a I’aide d’un engin explosif 
non identifie. Les attentats a la voiture piegee sont de plus en plus nombreux; sur les 
dix attentats a la voiture piegee recenses par Medecins pour les droits de I’homme 
tout au long du conflit, huit se sont produits au cours de I’annee ecoulee. 


Un traitement standard est considere comme un traitement pour une seule personne. Le 
traitement standard pour une personne est determine pour chaque distribution de medicaments 
en fonction des normes edictees par I’OMS. 
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58. D’apres Medecins pour les droits de rhomme, 18 membres du personnel 
medical ont peri entre le 1decembre 2014 et le 28 fevrier 2015, dont 11 ont ete 
pris pour cible ou tues dans I’exercice de leurs fonctions. Les forces 
gouvernementales sont responsables de 16 morts, un groupe arme non etatique non 
identifie d’un mort et un autre est le fait de forces non identifiees. Cinq deces ont 
ete enregistres a Deraa, quatre dans le Rif-Damas, deux a Deir el-Zor, deux a Edleb 
et un dans chacune des provinces d’Alep, d’Hama, de Homs, de Lattaquie et de 
Tartous. Dix deces sont le resultat de tirs d’artillerie et de bombardements, quatre 
d’actes de torture, trois de coups de feu et un d’une execution. 

Surete et securite du personnel et des locaux 

59. Les attaques au mortier et a la roquette lancees par les groupes d’opposition 
armes a Damas ont entraine une aggravation de I’insecurite dans la ville, y compris 
pour le personnel des Nations Unies. 

60. Le 23 fevrier, au point de controle situe a I’entree de la zone Saida Zeinab sur 
la route de I’aeroport de Damas, un attentat-suicide a la voiture piegee a fait dix 
morts et 30 blesses, compromettant la capacite des organismes des Nations Unies a 
effectuer des visites de controle dans les zones avoisinantes. 

61. Trente-cinq membres du personnel des Nations Unies, dont 31 de I’UNRWA, 
sont toujours detenus ou portes disparus. Le nombre total des agents humanitaires 
tues depuis mars 2011 s’eleve a 72, a savoir 17 membres du personnel des Nations 
Unies, 42 membres du personnel et volontaires du Croissant-Rouge arabe syrien, 
7 volontaires et membres du personnel palestiniens de la Societe du Croissant- 
Rouge, et 6 membres du personnel d’organisations non gouvernementales 
Internationales. Trois de ces 72 agents humanitaires ont ete tues depuis le 
1" decembre. 


Observations 

62. Le peuple syrien se sent de plus en plus abandonne par le monde alors que le 
conflit qui dechire le pays entre dans sa cinquieme annee. Aujourd’hui plus de 
220 000 syriens ont ete tues et pres de la moitie des hommes, des femmes et des 
enfants ont ete contraints de fuir leurs foyers. Environ quatre millions de personnes 
ont cherche refuge dans les pays voisins et plus de 7,6 millions sont deplaces a 
I’interieur de la Syrie. Chaque jour apporte son lot de morts, de deplacements et de 
destructions. 

63. Alors que la communaute Internationale axe ses efforts sur la menace que des 
groupes terroristes comme I’Etat islamique d’lraq et du Levant et le Front el-Nosra 
font peser sur la paix et la securite regionales et internationales, nous devons 
continuer de nous concentrer sur la meilleure maniere d’aider et de soutenir le 
peuple syrien. Mettre un terme a ce conflit meurtrier serait un premier pas 
important. II est imperatif d’eteindre les flammes de I’extremisme et du sectarisme 
violents qui ravagent maintenant toute la region. 

64. En depit des appels lances par le Conseil de securite pour mettre fin au conflit, 
les evenements et les attentats qui devraient choquer la conscience collective et nous 
inciter a agir sont devenus monnaie courante, souvent sans faire I’objet du moindre 
commentaire et sans que I’on n’y prete attention. Des engins explosifs continuent 
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d’etre employes dans des zones peuplees, faisant de nombreux morts et blesses 
parmi la population. Les destructions et les degats causes aux habitations et aux 
infrastructures civiles essentielles dont dependent les Syriens, sont egalement tres 
preoccupants. 

65. Les conditions de vie continuent de se deteriorer pour les 212 000 personnes 
assiegees. Les etablissements scolaires et medicaux sont toujours la cible d’attaques. 
Les travailleurs sanitaires continuent d’etre tues. Les fournitures medicates et 
chirurgicales ne peuvent etre librement acheminees et distribuees aux populations 
dans le besoin. Les parties au conflit procedent a des coupures dans les services de 
base essentiels pour punir des communautes tout entieres. 

66. Bien que les travailleurs humanitaires fournissent encore une assistance a des 
millions de personnes dans le besoin chaque mois, leur tache demeure difficile et 
dangereuse. Nous devons trouver des moyens de desamorcer le conflit et de mettre 
fin a la violence. Une solution politique doit etre trouvee. J’appelle done encore une 
fois toutes les parties au conflit et la communaute Internationale a prendre les 
mesures necessaires pour y mettre fin. 

67. Mon Envoye special, Staffan de Mistura, continue de s’employer a faire cesser 
les violences dans la ville d’Alep. Le gel propose n’est pas une fin en soi, il a pour 
but d’instaurer un climat de confiance permettant de deboucher sur un processus 
politique ouvert dirige par les Syriens, sur la base du Communique de Geneve de 
2012. L’objectif ultime est ambitieux mais realisable : mettre un terme a la violence 
et amorcer une transition politique credible vers une nouvelle Syrie ou les droits de 
toutes les communautes seront proteges et les aspirations legitimes a la liberte, la 
dignite et la justice de tous les Syriens seront realisees. 

68. En Republique arabe syrienne, le fait que les auteurs de violations n’aient pas 
a rendre compte a entraine une hausse du nombre d’allegations de crimes de guerre, 
de crimes contre I’humanite et autres violations des droits de I’homme. Nous avons 
pour obligation envers le peuple syrien d’aider a garantir que les crimes graves 
commis au cours des quatre dernieres annees, ne restent pas impunis. 
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